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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPO DE PROCESO | ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES - TOLIMA
AFECTADA )
IDENTIFICACION 112-106-2019

PROCESO

PERSONAS A | JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ; NORBERTO RODRIGUEZ
NOTIFICAR SANCHEZ; MARISOL BOTERO CAMPUZANO Representante Legal

de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y a la Compafiia
Aseguradora LA PREVISORA S.A. a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 27 DE ABRIL DEL 2022

RECURSOS  QUE | CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.
PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comin — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07: 00 a.m.,
del dia 29 de abril de 2022

ESPERANZA MONROY CA
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria Comun
- Secretarfa General de Ja Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el mismo dfa 29 de abril de 2022 hasta las 6:00 pm.

-

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

¥

Elabord: Juan M. Sdnchez P.

Aprobato 12 o novrenbre do P04
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

| Ibagué, Tolima 27 de abril de 2022,

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria
del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO No. 008 DE
CESACION DE LA ACCION FISCAL EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CON RADICADO N° 112—0106-019, adelantado ante La Administracién Municipal de
Roncesvalles Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “"Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal vy el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de
la Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
‘del auto No. 008 de fecha veintitres (23) de Marzo de 2022, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté auto de cesacion fiscal en
el proceso de responsabilidad fiscal No. 112—0106-019.

I1. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivd la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA, el hallazgo fiscal N° 078 del 15 de noviembre de
2019, producto de una auditoria regular practicada, y trasladado por la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, mediante
memorando CDT-RM-2019-0000946 de 28 de noviembre de 2019, el cual se depone en los
siguientes términos:

"(..)"Una vez evaluada la muestra de los contratos de la vigencia 2018, se pudo establecer
en los pagos realizados que la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima, no efectué el
descuento de la estampilla pro cultura, pro anciano e impuesto de industria y comercio a los
siguientes contratos:
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No. CTO FECHA CONTRATISTA VLR, INICIAL ADICION TOTAL OBJETO "
— ; — I
“ADQUISICION DE POLIZA QUE CUBRA LOS
SIGUIENTES RIESGOS: TODO RIESGO o
023 11/02/2018|LA PREVISORA S.A. 16.422.815,00! 0,00f 16.422.815,00] CONTRATISTAS, SOAT PARA VEHICULOS DE i !
PLACAS OTD 727 Y JCK 61 DEL MUNICIPIO DE .
RONCESVALLES TOLIMA", ]
CORPORACION ' “PROCESOS DF FORMACION ARTISTICA Y !
059 20/05/2018| CULTURAL GRUPO 49,939,104,00] 16.540.271,00] 66.479.375,00] CULTURAL DE LA CASA MUNICIPAL DE LA
IMPACTO CULTURA DE RONCESVALLES TOLIMA,", .
i i ] " [FADQUISICION DE POLIZA TODO RIESGO Y .
074 18/12/2018}LA PREVISORA S.A. 19.785.,690,00 0,00] 19.785,690,00| AUTOMOVILES DEL MUNICIPIO DE :
RONCESVALLES TOLIMA.", }

La Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima, mediante acuerdo N° 37 del 4 de diciembre de
2016 establecio en el capitulo XII la tarifa de la estampilla pro-cultura asi: Art 204, Tarifa, Recaudo
y cobro. "La tarifa serd del uno punto cinco (1.5%) sobre el valor total del contrato. El recaudo se
hard por intermedio de la Tesoreria Municipal, se empezaré 'a cobrar en cada uno de /05
comprobantes de pago que correspondan a entregas parciales o totales del bien o servicio.

Asi mismo, establece la tarifa para el cobro de la estampifla de Pro dotacion y mantenimiento de los
centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para /a tercera edad, asi- Articulo
212 “Tarifa, Recaudo y Cobro: La tarifa aplicable de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor, seréd del cuatro (4%,) del valor del contrato suscrito, se empezard a cobrar en cada uno de los
comprobantes de pago que correspondan a entregas parciales o tota/es de/ bien o servicio. ' '

'

Por otra parte, no se realizd el descuento del impuesto de industria y comercio de conformidad con el
articulo 60 del acuerdo 037 de 2016, que establece: “Causacion del impuesto de industria y comercio
a contratistas de acuerdo a las tarifas establecidas en el presente acuerdo”. Es de precisar que en el
estatuto de rentas no se establece la tarifa del 8 x mil como lo viene aplicando la Administracion para I
los contratos. ;

Lo anterior, debido a la falta de capacitacion o desconocimiento de requisitos de los funcionarios del
area responsable del proceso, lo que conllevo a que no se efectuara el descuento de las estampillas a
los contratos 023, 059 y 074 de 2018, correspondiente al 1.5% por PRO- CULTURA por un valor de
$1.540.318, el 4% PRO-ANCIANO para un total de $4.107.515,00 y por impuesto de industria y
comercio $821.503,00 del 8 x mil, para un total dejado de descontar de $6.469.336, 00

Situacion que genero un presunto detrimento a la Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima al
obviar los descuentos de las estampillas pro-cultura, pro-anciano e impuesto de Industria y Comercio
establecidas en el estatuto de rentas, por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($6.469.336) MCTE.

#
VLR. DEJADO DE DESCONTAR POR
ESTAMPILLAS E IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
No. GIRO COMERCIO
Mo, Fecha valor dal Mo, OBLIGACION .
‘| contrato | (d-mea) Cantrato PRESUPUBSTAL PRESUPUBSTAL DE | VLR. CANCELADO T * TOTAL i i
ESTAMPILLA | ESTAMPILLA | rereica |
PROANCIANG | PROCULTURA | 1000 | :
a%a 1,5% !
- - - . ‘
023 11/02/2018)  17.735.915,600 %afszmaooossq 16-0BIGG1-2018000541 16-08 16.422.815,00 656.913 246.342 131.3a3 1,034,637, i |
|
GG1-2018000488 27-07
0B1-2018000513 27-07| 2018 $7.577.709; GG1- i
i s o a T 12.484.776,00 499,391 187.272] 50.878 g
2018 $4.807.067 N
GBI-2010000533 15-06 g :
059 29/05/2018 } 49.939,104,00 |OB1-2018000558 15-08| 2018 $4,776,565; GG1-
S rpit e o 12.484.776,00) 499,391 187.272) 99.878 l
2018 §7,708.211 786.541 PR
i GG1-2013000643 13-09 " ’
©81-2018000656 13-09| 2018 §3,660,044; GG1- ; !
018 S12 909 30 B A 12.484.776,00) 499,301 187.272) 99.878 h i
2018 $8,815,732 786.541
- r
' |
h
"
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. T
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OB1-2018000702 26-05| GG1-2018000662 26-
s | gy | 7SR 302,928 13508 60.5% -
CGI-2018000764 310
0B1-2018000750 23-10{ 2018 £3,082,941; GG1-
2018 $4,911,569; OB1-| 2018000765 23-10-
mepkonpynl Msopiynputl IRREET N 534619 00482 1069
01848453888 | 2018000765 23-10-
201 £8,453,988 842,04
OB1-2015000854 21-11]GG1-2016000830 23-11
01 6068363 015 $308 5 s 33455 120 649t
: 509442
o7 | 1epaoote 1978560000 ggliézoisnmoss 21 ”1'2019‘2]3?356 08 yo.765.600,00
791428 06755 150,286 1.246.498
TOTAL 10268788000 4307515 1540318l 82503 6469336
( F/d
IXI. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién para sustanciar Proceso de Responsabllldad Fiscal No 114 del 11
de Diciembre de 2019, folio 24.

Auto de Apertura 004 del 17 de enero de 2020, folios 25-31.

Auto de archivo 018 del 30 de septiembre de 2020, folios 135-138

Grado de consulta del auto de archivo, folios 146-151.

Auto No. 014 del 5 de abril de 2021 de pruebas, folios 161-163.

Auto de reconocimiento de personeria al abogado de la Previsora SA, folio 301

Auto de Archivo por Cesacion del Proceso de Responsabildiad Fsal No. 008 de 23 de
marzo de 2022 (folios 308 al 313)

Notificacidén por Estado del Auto 008 de 23 de Marzo de 2022. Folio 316

NonhwN

®

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié auto N° 008
de fecha veintitres (23) de marzo de 2022, por medio del cual ordend la cesacion de la accion
fiscal respecto de los presuntos implicados JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cédula de
Ciudadania No. 91.437.981 de Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador
del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribid los Contratos:
023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de diciembre de
2018; NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 5.989.003 de
Roncesvalles, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20
de octubre de 2018; MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal y/o quien
haga sus veces de la PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con e! Nit.
No. 860.002.400-2, contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18
de diciembre de 2018 y como tercero civilmente responsable La Compaiiia Aseguradora
LA PREVISORA SA, bajo los siguientes argumentos:
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" (..) La Administracién Municipal de Roncesvalles, mediante oficio MRT 591 del 12 d"e
octubre de 2019 (folio 63), le solicita a la Corporacion Grupo Impacto, el reintegro de :
recurso de estampillas Pro Adulto mayor, Pro cultura y Reteica por valor de $4.188.201 vy a la
Compafiia Aseguradora La Previsora SA, mediante oficio HMRT 022 del 7 de noviembre de
2019 (folio 64) el pago de las estampillas Pro Cultura Pro Anciano e impuesto de Industria y
Comercio, por valor de $1.916.920,78

Asi las cosas existen dentro del .-expediente las consignaciones hechas por la Corporacién
Cultural Grupo Impacto (folio 65), por un valor de $4.188.201, asi como el extracto bancario
donde se reflejan dichas consignaciones (folios 67-69) de la siguiente manera:

> Estampilla Pro Anciano por valor de $2.659.174 consignado en la cuenta No.
466472005031 el 16 de noviembre de 2019

> Estampilla Pro Cultura por valor de $997 192 consignado en la cuenta No
466473003944 el 16 de noviembre de 2019,

» RETEICA por valor de $531.835 consignado en la cuenta 466473002492 del 16 de
noviembre de 2019,

De igual manera existe a folio 109, una certificacién suscrita por el Secretario de Hacienda
Municipal, donde manifiesta: :

“EL. SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE TOLIMA
CERTIFICA QUE:

Recibié transferencia por concepto de reintegro de recursos de estampillas Pro Adulto Mayor, Pﬁo ‘
Cultura y Reteica, del Convenio No. 059 del 29 de mayo de 2018 suscrito con la Corporacién Cultural |
Grupo Impacto, segln hallazgo en visita de auditoria, observacién administrativa con incidencia fiscal }

No. 11 : 1
DETALLE VALCR - | :
Estampilla Pro Adulto Mayor $2.659.174 l
Estampilla Pro Cultura $ 997.192
Reteica $ 531.835

‘i
Para un total de CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS UN
PESOS ($4.188.201,00) i

Se expide a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)”.

Por otro lado existe a folios 121- 126, una certificacién suscrita por el Secretario de Haclenda Munlr:lpal
y los extractos bancarlos certificacion donde manifiesta: ‘

"EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE TOLIMA t‘
CERTIFICA QUE: , S

Se recibié por parte de la PREVISORA SA, Compaiiia de Seguros, identificada con el NIT No. i
860.002.400-2 la suma de UN MILLON NOVECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE |
PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($1.916.920,78), por concepto de reintegro de o
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estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura y Reteica, dejados de cobrar a los contratos No. 023 del 29
de mayo y 074 del 18 de diciembre de 2018, segln la siguiente relacién que se detalla a continuacion:

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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NUMERO DE | PRO ADULTO | PRO CULTURA RETEICA TOTAL CONSIGNADO

CONTRATO MAYOR

23 532.027,40 207-010,27 110.405,48 869.443,15

74 665.065,16 249.399,44 133.013,03 1.047.477,63
1.217.092,56 456.409,71 243.418,51 1.916.920,78

Es de aclarar que la diferencia entre el hallazgo evidenciado por parte de la Contralorfa y el valor
consignado por la PREVISORA obedece a que se le aplicd descuentos por dos SOAT, que estaban
incluidos en el contrato No. 023, para los cuales no aplica estos descuentos.

Se expide a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019)”.

Debido a lo anterior se profirid el Auto de archivo No. 018 del 30 de septiembre de 2020 (folios 135-
138), y de conformidad al articulo quinto de dicho auto se envia el expediente dentro de los tres dias
siguientes surtida la Gltima notificacion al superior jerarquico o funcional a fin de que se surta el grado
de consulta, conforme al articulo 18 de la ley 610 de 2000.

Auto que fue proferido el dia 6 de noviembre de 2020 (folios 146-151), dentro de la cual en la parte
resolutiva del articulo primero resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar parcialmente la decisién proferida por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el articulo primero del Auto No. 018 del 30 de septiembre de 2020, por
medio del cual se ordena archivar por no merito la accion fiscal y por ende la terminacion anticipada
del proceso por haberse resarcido la suma de $4.188.201 ante los sefiores CARLOS ANGEL
AGUIRRE MONTOYA, representante legal de la Corporacion Cultural Grupo Impacto, identificada
con el Nit. No. 900.794.613 y/o quien haga sus veces; JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Alcalde
Municipal y ordenador del gasto del 19 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 quien suscribid
el contrato 059 del 29 de mayo de 2018 y NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Secretario de
Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de 2018 en cumplimiento al capitulo XII
articulo 212 y 204 del acuerdo No. 037 del 4 de diciembre de 2016 vy lo establecido en el articulo 16
de la ley 610 de 2000 concordante con el articulo 111 de la ley 1474 de 2011, proceso 112-106-2019.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accién fiscal y como consecuencia de ello el archivo respecto del
sefior CARLOS ANGEL AGUIRRE MONTOYA, representante legal de la Corporacion Cultural Grupo
Impacto, identificada con el Nit. 900.794-613 y/o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Continuar el proceso de Responsabilidad Fiscal contra los sefiores JOSE
MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 91.437.981 de Barrancabermeja, en calidad
de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019,
quien suscribid los Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del
18 de diciembre de 2018; NORBERTQ RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No.
5.989.003 de Roncesvalles, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al
20 de octubre de 2018; MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal y/o quien haga sus
veces de la PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No. 860.002.400-2,
contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018 v La
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA SA, como tercero civilmente responsable, por la
diferencia faltante en el pago de las estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura y Reteica en la suma de

$364.213,22.
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Como consecuencia de lo anterior esta Direccién decide seguir con el proceso, para lo cual entra a
establecer lo siguiente:

Como primera medida el Contrato No. 023 del 11 de febrero de 2018 fue suscrito por $16.422.815 y
el Contrato 074 del 18 de diciembre de 2018 fue suscrito por valor de $19.785.690 entre la
Administracion Municipal de Roncesvalles Tolima y la Compafila Aseguradora La Previsora SA, tal
como esta establecido en el hallazgo fiscal (folios 2-5). '

Ahora bien dentro del hallazgo fiscal, se tuvo en cuenta para determinar el valor de las estampillas el
valor total del contrato, sin embargo, debe advertir esta direccion que y para determinar en derecho
el precio de descuentos de estampillas y Reteica se requiere tomar el valor después de descontado el
IVA, de lo contrario, se estaria gravando una proporcién de dlnero con la cual se paga otro |mpuesto
es decir un impuesto sobre otro impuesto.

Dentro del material probatorio figura {a siguiente informacion:

Contrato No. 023 del 11 de febrero de 2018, valor total $16.422.815, IVA $2.622.130; valor despues
de descontado IVA: $13.800.685 (folio 307)

!

- Contrato 074 del 16 de diciembre de 2018, valor total $19.785.600, IVA $3.159.060, Valor antes de
IVA $16.626.631 (folio 290)

Asi las cosas esta Direccidn puede evidenciar que dentro del hallazgo se tomd para descuento del
valor de las estampillas y Reteica el valor Total del Contrato.

i

Industria y 3

Estampillas Comercio '
No. Valor del Pro - Pro — :
Contrato fecha contrato Anciano cultura Reteica P
2% 1.5% 8/1000 Total |
23(11/02/2018 | $16.422.815| $ 656.913| $ 246.342 $ 131.383 $ 1.034.637 I !
74|18/12/2018| $ 19.785.690| $791.428| $ 296.785 $ 158.286 $ 1.246.498 | 3

$2.281.136 ||

Ahora bien, y como es logico si tomamos en cuenta el valor de los contratos despues de deducido el
impuesto IVA, nos dard la siguiente tabla: - "

Industria
i Yy
valor después Estampillas Comercio
de
No. Valor del descontado el | Pro — Pro -
Contrato fecha contrato IVA IVA Anciano cultura Reteica
4% 1.5% 8/1000 Total |‘

23 11/02/2018 | $ 16.422.815| $ 2.622.130| $ 13.800.000| $ 552.000| $ 207.000 | $ 110.400 % 869.400

74|18/12/2018 | % 19.785.690| $ 3.159.060| $16.626.631| $ 665.065| $ 249.399 | $ 133.013 | $ 1.047.478

$1.916.878
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Como consecuencia de lo anterior existe a folios 121-126, una certificacion suscrita por el Secretario
de Hacienda Municipal y los extractos bancarios, certificacion donde manifiesta:

“EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE TOLIMA
CERTIFICA QUE:

Se recibié por parte de la PREVISORA SA, Compaiiia de Seguros, identificada con e! NIT No.
860.002.400-2 la suma de UN MILLON NOVECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($1.916.920,78), por concepto de reintegro de
estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura y Reteica, dejados de cobrar a los contratos No. 023 del 29
de mayo y 074 del 18 de diciembre de 2018, segin la siguiente relacion que se detalla a continuacién:

NUMERO PE | PRO ADULTO | PRO CULTURA RETEICA TOTAL CONSIGNADO

CCNTRATO MAYOR

23 532.027,40 207-010,27 110.405,48 869.443,15

74 665.065,16 249.399,44 133.013,03 1.047.477,63
1.217.092,56 456.409,71 243.418,51 1.916.920,78

Se expide a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019)”.

En este orden de ideas es necesario manifestar que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto es necesario manifestar que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 111 -establece:
"Procedenicia de la Cesacion de la accion fiscal, En el tramite de los procesos de Responsabilidad Fiscal
Unicamente procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el page del valor del
detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de /a perdida investigada o imputada’.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo al analisis del proceso de proceso de responsabilidad fiscal No. 112-0106-2019,
considera pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a
saber:

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno juridico del grado de consulta,
en Sentencia .C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes
términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion gue procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso v, en ese sentido, es un mecanismo
automdtico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con fa "reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
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de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y
dnicamente busca favorecer al apelante dnico. o

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El propo’sfto ‘ae /la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
eserncial defl derecho” .

En este orden, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, consagra los eventos sobre los cuales H
procede el grado de consulta: L.
"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 de/ |
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de
consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el falle sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo
del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a Ja ,
primera Instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico. ;
(Subrayado fuera de texto).

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el
expediente dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su super/or
funcional o jerdrquico, segin la estructura y manual de funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”,

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicarén a ' "
los procesos que se inicien con posterioridad a la enirada en vigencia del presente
decreto ley.” ;

En lo que se refiere a la cesacion de la accidn fiscal, el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011
sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 111, PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. <Ver Notas
del Editor> En el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd Iz
terminacion anticipada de la accidn cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando
se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.” o

Por otro lado, el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la materialidad del
hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los medios
probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la licitud
de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que
surgen de las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que rodean el hecho y la conducta
mostrada por el causante.
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Para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y cada
una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hara a través del
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la Idgica, la equidad, la ciencia y la
experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segtn el
cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran
los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre
los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse
responsabilidad de tipo fiscal. -

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal sub examen, se prof rié Auto 008 del 23 de
marzo de 2022, por el cual se ordené el archivo de la accidn fiscal sobre los presuntos
responsables: JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No. 91.437.981 de
Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del 1° de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribié los Contratos: 023 del 11 de Febrero de
2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018; NORBERTO
RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 5.989.003 de Roncesvalles, en calidad
de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de 2018;
MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal y/o quien haga sus veces de la
PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No. 860.002.400- 2,
contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18 de diciembre de
2018 y como tercero civilmente responsable La Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA
SA, por lo que este despacho en sede de consulta, procede a examinar la legalidad del citado
Auto de Cesacion, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima mediante el cual se declaré probada la causal que
conlleva a la cesacion de la accion fiscal.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en el presunto dafio
ocasionado a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA, con
fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No. 078 de 15 de noviembre de 2019, dentro
del cual se estabece que se genero un presunto detrimento a la Administracién Municipal de
Roncesvalles Tolima al obviar los descuentos de las estampillas pro-cultura, pro-anciano e
impuesto de Industria y Comercio establecidas en el estatuto de rentas, por valor de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS ($6.469.336) MCTE.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, previa
indagacién preliminar, la Direccién Técnica de Responsabiiidad Fiscal profirid Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 del 17 de enero de 2020,
vinculando como presuntos responsables a los sefiores: JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ,
Cedula de Ciudadania No. 91.437.981 de Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribio los
Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018; NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No.
5.989.003 de Roncesvalles, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayo
de 2016 al 20 de octubre de 2018; LA PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con el Nit. No. 860.002.400-2, contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero
de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018; CORPORACION CULTURAL GRUPO
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IMPACTO, identificada con el Nit. No. 900,794.613-6, en calidad de contratista del Contrato
No. 058 del 29 de mayo de 2018 y como tercero civilmente responsable a la Compaiiia
Aseguradora LA PREVISORA SA, en virtud de la pdliza Seguro Previalcaldia- pollza
multirriesgo No. 1001223 (folios 25-31).

Asi mismo, se encuentra que el Auto fue debidamente comunicado a la Administracién
Municipal mediante Oficio CDT-RS-2020—00000242 del 21 de enero de 2020 y a la Compafiia
de Seguros LA PREVISORA SA, mediante oficioc CDT-RS-2020—0000240 del 21 de enero de
2020 (folios 36, 38); por AVISO a CARLOS ANGEL AGUIRRE MONTOYA, Representante
legal de la Corporacién Cultyral Grupo Impacto; JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ:
MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal de la Compafiia La Previsora SA;
NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ (folios 39-42) y personalmente a CARLOS ANGEL
AGUIRRE MONTOYA (folio 50) y por pagina web a JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ
(folio 57).

De otro lado mediante oficio SH-MRT 113 del 26 de febrero de 2020 (folios 62- 112), Ia :
DlreCC|onTecn|ca de Responsabilidad fiscal determind lo siguiente:

La Administracién Municipal de Roncesvalles, mediante oficio MRT 591 del 12 de octubre \d,e
2019 (folic 63), le solicita a la Corporacién Grupo Impacto, el reintegro de recurso de
estampillas Pro Adulto mayor, Pro cultura y Reteica por valor de $4.188.201 y a la Compafifa
Aseguradora La Previsora SA, mediante oficio HMRT 022 del 7 de noviembre de 2019 (folio
64) el pago de las estampillas Pro Cultura, Pro Anciano e impuesto de Industria y Comercio,
por valor de $1.916.920,78 o

Asi las cosas existen dentro del expediente las consignaciones hechas por la Corporacidn
Cultural Grupo Impacto (folio 65), por un valor de $4.188.201, asi como el extracto bancarlo :
donde se reflejan dichas consignaciones (folios 67-69) de la siguiente manera:

» Estampllla Pro Anciano por valor de $2.659.174 consignado en la cuenta No. |
466472005031 el 16 de noviembre de 2019 '
> Estampilia Pro Cultura por valor de $997.192 consignado en la cuenta No.

> 466473003944 el 16 de noviembre de 2019.
» RETEICA por valor de $531.835 consignado en la cuenta 466473002492 del 16 de
noviembre de 2019.

Obserando el contenido del plenario, este Despacho de acuerdo a las pruebas obrantes y '
debidamente aportadas al Proceso, considera que el Proceso de Responsabilidad Fiscal estuvo
ajustado a derecho y como quiera que frente al valor de $6 469.336,00, actualmente no |
existe dafio patrimonial, respecto del hallazgo que origind el presente proceso, por los
argumentos expuestos; configurandose la causal del articulo 111 de la ley 1474 de 2011,
toda vez que se ha cancelado.el valor de $6.105.121,78. Diferencia que se da entre lo
establecido entre el hallazgo fiscal y lo realmente pagado, de conformidad a lo enunciado |
anteriormente. Asi las cosas esta Direccion dispone la CESACION DE LA ACCION FISCAL,

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador g
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
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dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra resarcido en su totalidad,
tal como se evidencia en el material probatorio obrante.

Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas toda y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el
debido proceso y su derecho a la defensa, es asi como, se verificd que las notificaciones se
surtieron conforme a derecho, encontrando’ lo siguiente: el auto de apertura notificado
personalmente y por aviso, auto de pruebas notificado por estado, auto de cesacién de la-
accidn fiscal notificado por estado y publicacion web; actuaciones procesales adelantadas en
debida forma, garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados,

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto No. 008 de 23 de marzo de 2022,
mediante el cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacion de la accion fiscal
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-0106-019.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal,
0 se demuestre que la decision se basé en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
- Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 008 del dia
veintitres (23) de Marzo de 2022, por medio del cual se
declara probada la causal que conlleva a la cesacidn de la accidn
fiscal y por ende condujo a la terminacién anticipada del proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-106-019 a favor de los sefiores
JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No.
01.437.981 de Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal
y ordenador del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019, quien suscribié los Contratos: 023 del 11 de
Febrerc de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018; NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ,
Cedula de Ciudadania No. 5.989.003 de Roncesvalles, en calidad

- de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayc de 2016 al
20~ de octubre 'de 2018; MARISOL BOTERO CAMPUZANO,
Representante legal y/o quien haga sus veces de la PREVISORA

" SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero
de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018 y como tercero
civilmente responsable La Compaiia Aseguradora LA

PREVISORA SA,, segiin se menciond en la parte considerativa,
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

Proyectd: Jorge E. Guarnizo M.
Abogado Contratista

conforme al articulo 111 de la ley 1474 de. 2011 vy las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

En el eventc que con posterioridad a la presente decisidn

aparecieren nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que |
sirvieron de base para el archivo ¢ se demostrare que la decision |

se basé en prueba falsa, se ordenard la .reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610
de 2000.

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 a los sefiores JOSE MANUEL GARCIA
SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No. 91.437.981 de
Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del
gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien
suscribid los Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del
29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018:
NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania
No. 5.989.003 de Roncesvalles, en calidad de Secretario de
Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de
2018; MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal
y/o quien haga sus veces de la PREVISORA SA, COMPANIA
DE ‘SEGUROS, identificada con el Nit. No. 860.002.400-2,

contratista de los contratos 023 dei 11 de Febrero de 2018 y 074 ‘

del 18 de diciembre de 2018 y como tercero civiimente
responsable La Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA.

En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la |
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del |

Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente. :

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Contralora Auxiliar (E) -
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